LATIIITRA MILERNA RAMIRES
R P R D A R i R
R R T N e R R L AT R AT

SMRC-066-2024 X
Bogotd D.C., Noviembre de 2024 ) i

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

Ref.: Radicacion Proyecto de ley No____ de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA, SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Apreciado senor Secretario,

En mi

condicién de Representante a la Cdmara y en uso del derecho que

consagra la Constitucidn Politica en el articulo 150 y siguientes, la Ley 5° de
1992 en los articulos 132 y 140 y de la Ley 974 de 2005 articulo 13, me permito
presentar a consideracion del Honorable Senado de la Republica, el
Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva dar
inicio al tfradmite legislativo correspondiente.

Sin otfro particular,

’ ﬁ@?)

H.R. SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES IER LOBO C?INCH/LLA
AUTORA

) .
Doy Y %L»ﬂo | ;?hrmé

H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
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H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ "H-R OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA

COAUTOR COAUTOR

H. R SAIMERODRJGUEZICONTRERAS H.ROSCARRODRIGS EAMPO HURTADO

COAUTOR COAUTOR

H.R JULIO CESAR TRIANA QUINTERO H.R LINA MARIA GARRIDO MARIN

COAUTOR COAUTOR

H.R JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA  H.R LEONARDO RICO
COAUTOR COAUTOR
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(CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMSBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Decldrase zona de interés ambiental, turistico, ecoldgico y
pesquero la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), la cudl se encuentra
ubicada en el Departamento del Magdalena.

ARTICULO 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
Autoridad Ambiental competente segin su jurisdiccion, estan autorizados
para incorporar y destinar los recursos necesarios para incorporar y destinar
los recursos necesarios para desarrollar programas, planes y proyectos de
inversidn orientados a la recuperacidn, proteccidén y conservacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), esto incluye la restauraciéon

paisajistica de su entorno, asf como la preservacién de la flora y fauna del
ecosistema.

ARTICULO 3: Ell Ministerio de Comercio Industria y Turismo esta autorizado
para que en virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020 modificatorio del
articulo 23 de la ley 300 de 1996 declare la Ciénaga Grande de Santa Marta
[CGSM) como atractivo turistico de utilidad pUblica e interés social, ademas
lo incluya el inventario turistico del pais y de esta forma impulsar dentro de
sus programas de desarrolio e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y
aquaturismo, los proyectos de inversion que permitan incentivar el desarrollo
turistico y comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta. De
igual forma, dentro del marco de sus competencias, se incluyan planes,
programas y/o proyectos, que aporten al fortalecimiento de los aspectos
ambientales, ecoldgicos y pesqueros.

Los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo se
regirdn bajo los lineamientos y directrices emanadas por la Convencidén
Ramsar, la politica nacional para humedales en Colombia y demds
disposiciones que emitan las autoridades ambientales.
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ARTICULO 4: Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural |
especialmente a la autoridad nacional de acuicultura y Pesca Aunap para
promover y ejecutar planes, programas y proyectos que permitan el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicula de una manera sostenible y
sustentable para que se planifique y fomente una mayor productividad y
mejor aprovechamiento de todos los recursos pesqueros de esta ciénaga,
de esta forma se obtendrd una mejor organizacién de esta actividad que
garantice el mantenimiento de los recursos pesqueros, el drea maxima de
ordenacién pesquerd, los métodos de pesca permifidos y prohibidos, asi
como las especies que no deben ser capturadas. El ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural deberd, garantizar dentro del proceso de concertacion de
los programas y proyectos con enfoque de género que se beneficie y haya
un mejor desarrollo de la actividad pesquera y se garanfice a participacién
de la poblacién pesquera que de manera individual u organizada en
asociaciones ¢ cooperativas redlizan estas actividades en la zona de
influencia de la ciénaga grande de Santa Marta.

ARTICULO 5: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de sus respectivas competencias, llevardn a cabo las acciones para
apoyar, capacitar, asesorar y acompanar a la poblacidn y a las avtoridades
para que impulsen y desarrolien programas ambientales, turisticos, sociales
y pesqueros en la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM}.

PARAGRAFO 1. se impulsard el desarrollo de proyectos turisticos,
ecoturisticos, ambientales sustentables, ecoldgicos y pesqueros dentro de la
ciénaga grande de Santa Marta que concilia el principic de sustentabilidad
de los recursos hidrobiolégicos con la produccidn econdomica y social,
atendiendo los criterios del buen vivir, soberania alimentaria, agricola y
politicas en materia productiva

ARTICULO é: Con el fin de impulsar el desarrollo de proyectos ambientales,
turisticos, ecologicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM), se autoriza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad con el Departamento de Magdalena
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y los municipios que se encuentran a su alrededor, en especial los fnunicipios
de Pueblo Viejo, Cienaga, remolino, Aracataca y Zona Bananera, y que de
acuverdo con sus funciones constitucionales y legales, incorpore en sus
presupuestos las asignaciones y recursos necesarios para promover estos
proyectos.

ARTICULO 7: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

H.R. SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
AUTORA
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H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
COAUTORA COAUTOR

2.5, W
H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ “H:R OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
COAUTOR COAUTOR

zmy,

ROSCARRODRI
COAUTOR

PO HURTADO

H.LAIMER oonﬁuﬁcomRERAs

COAUTOR

Edificio Nuevo Congreso
Oficina 437B-438B- PBX-8770720
6



SAMNDRA MITLMNS RRAMIRLZ
I I S P st G M T
FRINRS IS R TP S IR TI AE E EVS IR LILN

—&F\

H.R JULIO CESAR TRIANA QUINTERO H.R LINA MARIA GARRIDO MARIN
COAUTOR COAUTOR
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H.R JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA  H.R LEONARDO RICO
COAUTOR COAUTOR
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2,10BJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo declarar la Ciénaga
Grande de Santa Marta, ubicada en el departamento del Magdalena,
como zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico. Esta declaracidon
busca resaltar su importancia ambiental, implementar una estrategia
turistica adecuada y potenciar su vocacion pesquera, con el fin de
promover la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

2.2 MARCO CONSTITUCIONAL

En 1997, el sistema delta-estuarino del rio Magdalena de la ecoregidn
CGSM, fue el primer sitio del pais incluido en la Convencidon Ramsar relativa
a los humedales de importancia internacional. Esta ecoregion fue
declarada Humedal Ramsar, mediante la ley 357 de 1997, reglamentada
con el decreto 224 de 1998. Comprende los siguientes municipios: Ciénaga,
Puebloviejo, Sitionuevo, Remolino, Pivijay, Cerro de San Antonio, Aracataca,
El. Pindn y Salamina. La autoridad administrativa es un Comité Rector
conformado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
Corpamag vy la Unidad de Parques Nacionales

En noviembre de 2000 la UNESCO declaré a la ecorregién como Reserva de
la Biosfera , por ser un @rea geogrdfica representativa de los diferentes
habitats del planeta con ecosistemas terrestres y maritimos.!

En 2004 la Ciénaga Grande de Santa Marta fue designada como Area de
Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA) por BirdlLife
INternational, todo esto con ocasidn de su alto valor ecoldgica y la
importancia que tiene en la conservacién de las aves y sus hdbitat.

| Habitantes del Apgua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica
2011. Disponible en https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-144.pdf
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2.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Como antecedentes de este proyecto estan las siguientes iniciativas, que
protegen los ecosistemas y fomentan la vocacion turistica y pesquera de
diversos municipios:

Pdl 124 de 2022 S- 423 de 2023 por medio del cual se declara zona de
interés ambiental, turistico y ecoldgico del sistemma cenagoso de
zapatosa en los departamentos del cesar y el magdalena, se
reconoce su potencial pesquero y se dictan otfras disposiciones”

- Pdl 187 de 2023 C Por medio de la cudl se declara patrimonio cultural

. inmaterial de la nacion a las practicas y habilidades artesanales de la
subregion de la depresion momposina bolivarense y se dictan otras
disposiciones.

- Pdl 392 de 2020 C "“Por medio de la cual se establecen disposiciones
sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial, se
incentiva la pesca artesanal y deporfiva v se dictan otras
disposiciones.”

- Pdl 038 de 2020 C- 308 de 2022 S "Por medio de la cual se expiden
normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia”

- Pdl 308 de 2020 C - 229 de 2021 “Por medio del cual se establecen
principios para el desarrollo de la pesca de forma sostenible”

@ 2.4DESCRIPCION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM)
2.4.1 UBICACION Y CARACTERISTICAS

Esta Ciénaga se encuentra ubicada en el exiremo noroccidental del
departamento del Magdalena y es considerada la laguna costera mds

grande y productiva del Caribe Colombiano.
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Cuenta con una extensién aproximada de 3.812 km2, de los cuales 757 km?2
son espejos de agua de mds de 20 lagunas. La Ciénaga Grande de Santa
Marta {(CGSM) estad ubicada en la zona norte de Colombia, en el
noroccidente del departamento del Magdalena, y hace parte de la
cuenca del rio Magdalena. Limita al oriente con la Sierra Nevada de Santa

Marta y al norte por una barra de arena llamada Isla de Salamanca,
aledana al mar Caribe.

|
I
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La Ciénaga Grande de Santa Marta [CGSM) presenta una profundidad
maxima promedio de 7,5 metros encontrada en el sitio denorﬁinodo La
Barra, donde se establece comunicaciéon con el mar. Es alll donde se
presentan las mayores corrientes. Las minimas profundidades prorhedios son
de 0,5 metros, ubicadas al sur sobre la desembocadura del rio Fundacién y
al noreste, en cercanias de la ciénaga Sevillano?2, '

Segin el Ministerio de Ambiente la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM}} es una laguna de agua salobre, formada en fierras bajas y
contfinuas al océano. Su estabilidad depende principalmente del equilibrio
enfre el agua dulce que ingresa mediante el sistema de lagunas
interconectadas por canos, el rio Magdalena, los diferentes rios que
descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta y el agua salada
proveniente del mar Caribe.

La vegetacion mas representativa de la ecorregion son los bosques de
mangle, conformados por las especies de mangle rojo, mangle salado,
mangle amarillo y mangle sargozo o bobo; la alta produccién en materia
orgdnica de estos ecosistemas permite la fertilidad del suelo y propicia el
crecimiento de plantas. Asimismo, estos bosques albergan una rica fauna
de peces, crustdceos, moluscos, mamiferos, reptiles, anfibios y especies
residentes y migratorias o en peligro de extincidén de aves, a guienes ademdads
provee de dreas de anidgje.

2.4.2 DEMOGRAFIA

La demografia relevante para la Ciénaga Grande incluye las poblaciones
cercanas gue dependen del humedal para su sustento y actividades
econoémicas, asi como varias comunidades en los municipios circundantes,
incluyendo Santa Marta, Ciénaga, Puebloviejo y Sitio NUevo y los
corregimientos de la regién. Santa Marta, la ciudad mds cercana y capital
del departamento del Magdalena, tiene una poblacidon aproximada de

2 Yabitantes del Agua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Marfa Angélica 2011.
Disponible en https://www banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-144.pdf
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600,000 habitantes, el municipio de Ciénaga cuenta con una poblacién
aproximada de 110,000 habitantes, Puebloviejo tiene una Poblocién
cercana a los 34.000 habitantes y Sitio Nuevo con una Poblc:tcron cercana a
los 27.000 habitantes.

Ademdas, el humedal es crucial para las comunidades pesqueras locales,
quienes dependen de sus recursos acudticos para su sustento y estdn
distribuidas en varios asentamientos a lo largo del perimetro del humedal. La
Ciénaga Grande también es un sitio de interés para investigadores vy
ecoturistas, lo gue contribuye a su perfil demografico y econdmico.

Es lamentable que esta zona de riqueza ambiental, tenga un Indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas {NBI) del 70% y que la cantidad de
pescadores artesanales permanentes sean 4.030 {Datos tomados de
corpamags.

Por Ultimo, la CGSM cuenta con varios pueblos palafitos (comunidades de
pescadores que viven sobre el agua): Nueva Venecia, Buenavista, Bocas,

de Aracataca, que son corregimientos de los municipios de Puebloviejo y

Sitio Nuevo.

3 Datos hidrograficos. Cienaga Grande de Santa Marta. disponible en
https://fwww.corpamag.gov.co/informacion-ambiental/ecosistemas-fisiograficos/cienaga-grande-de-santa-
marta

Ediftcio Nuevo Congreso

Oficina 437B-438B- PBX-8770720
12




2.4.3 EJE AMBIENTAL Y ECOLOGICO |
La CGSM alberga un gran nimero de plantas y orgonjsmos ’rérres’rres y
acudticos, de los cuales se han identificado 276 especies de vegetales
terrestres, 12 de vegetales acudticos, cuatro de mangle, 300 tipos de algas
fitoplantdnicas, 144 especies de peces, 102 de moluscos, 26 de repfiles, 19
de mamiferos y cerca de 199 de aves. De estas Ultimas, 35 son aves
migratorias que utilizan los humedales del complejo lagunar CGSM para
dlimentarse y reproducirse?. = .

PROBLEMATICA AMBIENTAL:

Con la construccion de la carretera Ciénaga-Barranquilla del oﬁo 1_956'0 '
1960 iniciaron los cambios ambientales en la CGSM. En la década entre 1960

y 1970 se interrumpe el flujo de agua del rio Magdalena hacia el sistema
para garantizar la construccién de carreteras en la zona.

Los- impactos negativos en la flora y fauna de la CGSM han acelerado
debido a diversas causas, como el crecimiento de la poblaciéon humana en
condiciones de pobreza, lo que ha provocado una pérdida de

41dem

Edificio Nueve C ong}’cso j
Oﬁcina 437B-438B- PBX-8770720 ' }
13 1

13



biodiversidad por la explotacion intensiva de recursos, especialmente los
icticos, ya gue un niUmero creciente de personas se dedica a su extraccion.

Ademds, la contaminacion del agua es ofro factor critico, causada por {a
falta de infraestructura sanitaria en 1os asentamientos humanos ubicados a
lo largo de la via Ciénaga-Barranguilla, en localidades como Tasajera, Isla
deil Rosario, palmira vy la cabecera Municipal de Puebloviejo, asi como en los
poblados palafiticos de Bocas de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia.
También contribuyen a este deterioro los residuos de agroguimicos, como
nutrientes y plaguicidas, empleados por la agroindustria en las dreas
cercanas a los canos (Corpamag, 2009 pp.1-2}.

Por Ultimo, cada vez se presentan mds casos de actividades ilegales para
secar areas de la ciénaga, para obtener temenos con fines de lucro
individual, asi el robo de tierras causa la sedimentaciéon del terreno y la
muerte acelerada de los manglares de la cienaga.

2.5 EJE AMBIENTAL Y TURISTICO
2.5.1 EJE TURISTICO

Hace unas décadas se viene fomentando el turismo ecoldégico o
ecoturismo, que es un subsector del turismo de naturaleza que priviegia la
preservacion y apreciaciéon del medio natural y la cultura, al igual que
favorece la recuperacion econdmica y social de las zonas rurales. Ademds,
busca que el vigje fenga un bajo impacto en el medio ambiente y pretende
reducir el consumo de recursos naturales. El viagjero amante de este turismo
fiene una actitud de interaccion, integracidén y respeto por el medio
ambiente, las personas y las costumbres del lugar visitado.

La CGSM cuenta con la variedad paisajistica y de riquezas ambientales para
desarrollar un turismo de naturaleza como el ecoiurismo, por ejemplo las
cubiertas por manglares, bosques muy secos, enredaderas, plantas
acudticas, asociadas a pantanos de agua dulce, v bosque ribereno, que
albergan una fauna diversa y abundante, y son una estacion de
aprovisionamiento para las aves migratoria, lugares perfectos para
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desarrollar el ecoturismo. Ofro potencial para ofrecer turismo ecoldgico,
recreativo y de pesca a los turistas que llegan a Santa Maria, Barranquilla y
Cartagena. Asi mismo, las construcciones de los fres los pueblos de palafitos
{(Bocas de Aracataca, Buencws’ro y Nueva Venecia).

2.5.2 PRODUCCION PESQUERA

La pesca es la principal actividad econdmica, complementada con la
prestacion de servicios relacionados con el turismo (alojamiento,
restaurantes, tfransportes y esparcimiento).

En los afios sesenfa y setenta del siglo XX, de acuerdo con Romero (1970, pp.
59- 69), la organizacion del frabgjo de los pescadores era el “corral”
(conjunto de tres 0 mas canoas que pescaban juntas. Cada canod llevaba
un boga o piloto y un atarrayero), que por lo general eran personas de la
familia o amigos.

_El corral tenia dos punteros, que iban en el extremo de la fila, y un jefe, quien
escogia el sitio donde debian lanzar las atarrayas y formar las canoas en
forma de circulo, para que cuando uno de los punteros gritara todos tiraran
las atarrayas al tiempo. La pesca individual también se llevaba a cabo. La
jornada de trabajo comenzaba alrededor de las doce de la noche o tres de
la mafiana y terminaba a las 7 de [a mafana. El pescado exitraido era
vendido y el producto de la venta era repartido en partes iguales entre
bogas y atarrayeros. Anfiguamente el pescado era salado y secado alsol o
ahumado con carbon para su conservacion, Hoy el pescado extraido se
limpia y refrigera. En cuanto a la estructura de trabajo es mds individualista,
de grupos peguenos que alcancen a ir en una embarcacién, pues el corral
ha perdido vigencia. ®

Segun la publicacion Documentos de trabajo sobre [a economia regional
del Banco de la Republica 20114, ia ciénaga es la base econdmica de los
tres poblados de palafitos, pues la captura de peces crustdceos y moluscos

3 Habitantes del Agua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica 2011.
Disponible en https://www .banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-144.pdf
6

Idem

Edificio Nuevo Congreso

Oficina 437B-438B- PBX-8770720
15



SARDIEA MILEMA RAMIREY
[ TP R R P MR [ TSR RSN . B0 I TUFE R

(RIS U S TR AT N EYIEA  POM FYN S R E Y

es la principal actividad extractiva, que se redliza de manera artesanal por
cerca de 5.000 pescadores, de la cual dependen cerca de 20.000 personas.
El volumen pescado abastece los centros urbanos de Ciénaga, Santa Marta
y Barranquilla; ademds, en estos pueblos palafiticos es el principal producto
de la dieta alimenticia junto a la yuca y el maiz. En los Gltimos cuarenta anos,
la actividad pesquera ha disminuido por el deterioro ambiental de las
ciénagas del complejo lagunar CGSM vy la sobreexplotacidn de especies por
debagjo de la talla 32 media de captura y madurez sexual.

2.5.3 AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PGN

La Corte Constitucional ha reiterado que, en materia de gasto publico, la
competencia parlamentaria desarrolla el principio superior de legalidad del
gasto publico. Segun este principio, comresponde al Congreso, como érgano
de representacidn popular, ordenar las erogaciones necesarias parg
cumplir los compromisos inherentes al Estado social de derecho. No
obstante, el legislador primario, por via de excepcion, reservd para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en cierfos aspectos {articulo 154 de la
Constitucion Politica). Esto significa que la Constitucién distribuye
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de manera que
ambos tienen iniciativa en el gasto, actuando coordinadamente dentro de
sus respectivas competencias.

Asi, el Gobierno requiere la aprobaciéon de sus proyecios por parte del
Congreso, mientras que el Congreso necesita ia anuencia del Gobierno
para la incorporacion de los gastos decretados, siempre que estos sean
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacion. En conclusion, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constfitucional, este proyecto de ley que
autoriza gastos publicos se ajusta al ordenamiento constitucional, al habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en los proyectos de presupuesto.

3. IMPACTO FISCAL
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Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto No¢ionol, por
el confrario es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad dei Gobierno
Nacional para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se
decreten en esta futura Ley, los cuadles se incluirdn teniendo en cuenta
también la disponibilidad de recursos y el plan de inversiones del presente
gobierno, esto de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 150 numerales 9 y
154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 3% del Decreto 111 de 1996.

En la elaboracién de este proyecto se desarrollan los principios
jurisprudenciales que justifican la concumrencia de la nacion y las entidades
territoriales en el disefio y desarrollo de programas como o ha mencionado
la Corte Constitucional:

"El cardcter unitario que el Constituyente le dio al Esfado y la vigencia

en el mismo de principios como el de la solidaridad y la participacion
comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacidn y de las entidades
territoriales en el diseio y desarrollo de programas y proyectos
dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida, pues sélo asi serd posible avanzar en la realizacion
efectiva de principios también de rango constitucional, como por
ejemplo el de descentralizacién y autonomia territorial.

"Pretender, como lo manifiesta el demandante gue los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sélo operen a nivel
territorial despojando a la Nacidn de esa responsabilidad en tanfo
orientadora de la dindmica de la descentralizacién, contrariaria el
fundamento filoséfico en el que se soporfa el Estado social de
derecho. (Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998).

4. CONFLICTO DE INTERESES
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291

de la ley 5 de 1992, este es un Proyecto de Ley de interés general que carece
de las de las circunstancias establecidas en el articulo 286 de la ley 5 de 1992
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y por lo tanio, los congresistas no estarian incursos en un posible conflicto de
intereses al discutir o votar este proyecto.

Sin embargo, si algin congresista considera que existe otra causal por la
cual deba declararse impedido deberd manifestarlo oportunamente.
Como autora de este Proyecfo de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de
interés.

5. CONCLUSIONES

Como se observa en el transcurso de esta exposicidon de motivos este ley
propuesta establece una serie de directrices y autorizaciones para
promover la recuperacidn, proteccién y desarrollo sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta {CGSM), un ecosistema vital en el departamento
del Magdalena. A continuacidn, se resumen |las implicaciones y objetivos
clave de laiey:

1. Reconocimiento y Proteccion:

o La CGSM es declarada como zona de interés ambiental,
turistico, ecoldgico y pesquero. Esto subraya su relevancia en
multiples dmbitos v establece la base legal para la
implementacién de medidas de proteccion y desarrollo.

2. Asignacién de Recursos:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
autoridad ambiental competente, tiene la responsabilidad de
asignar los recursos necesarios para programas que busguen la
recuperacion y conservacion del humedal, incluyendo [a
restauracién paisdjistica y la preservacion de su biodiversidad.

3. Desarrollo Turistico Sostenible:
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o Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
declarar ia CGSM como atractivo turistico de utilidad publica e
interés social. Esto permitird su inclusién en el inventario turistico
nacional y fomentard el desarrollo de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, promoviendo un furismo que respete y polencie el
entorno natural y cultural de la regidn.

4. Coordinacion Interinstitucional:

o Los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio,
Industria vy Turismo, y Agricultura y Desarrollo Rural estdn
. facultados para apoyar a las comunidades locales vy
autoridades en la ejecucion de programas relacionados con el
medio ambiente, el turismo v la pesca.

5. Financiamiento y Presupuestos:

o E Gobierno Nacional estd autorizado para incorporar en el
presupuesto nacional las asignaciones necesarias para
proyectos relacionados con la CGSM, en concordancia con los
principios constitucionales de coordinacion y
complementariedad. Se priorizardn los recursos a los habitantes
locales y pescadores artesanales.

‘ 6. Geslidn de Recursos:

o Se permitird la reasignacién de recursos dentro de los érganos
gjecutores sin incrementar el presupuesto general, lo que
garantiza la adaptacion a las disponibilidades fiscales actuales
y futuras.

7. Enfrada en Vigencia:

o La ley entrard en vigor a partir de su sancién y promulgacion,
marcando el inicio oficial de las politicas y acciones delineadas.
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Esta ley tiene como objetivo principal revitalizar la Ciénaga Grande de Santa
Marta, equilibrando la proteccion ambiental con el desarrollo econdmico
sostenible y la mejora de [as condiciones de vida de las comunidades
locales. A ftravés de la coordinacion entre diferentes entidades
gubermnamentales y la movilizacidén de recursos especificos, se busca
restaurar y forialecer este ecosistema clave para la regidn y el pais.
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